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no existiendo constancias concretas respecto al motivo

Judicial de la U.R.I (£s.1867/1873) se advierte que la

menor segun el acta de defuncién se refiere “enfermedad”,

del fallecimiento, pero que de acuerdo al informe obrante
a fs. 1873, padecia de astresia de exdéfago vy triple
cardiopatia, de la que iba a ser intervenida
gquirurgicamente el 08/05/2003, por 1lo que hasta el
momento no se puede atribuir la muerte de la menor a las

consecuencias inmediatas de la inundacién.

Por lo expuesto se atribuird a los imputados el
/—— .

resultado de la muerte de dieciocho personas.
—

La calificacidén adoptada de un accionar culposo
por negligencia deja fuera la posibilidad de un
incumplimiento de los deberes de funcionario publico toda
vez  que este tipo admite solamente el accioﬁar doloso

puesto que la figura del art. 249 refiere al que
ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algun
acto de su coficio y el 248 el que no ejecutare las leyes
cuyo, no admitiendo el delito de incumplimiento la figura
culposa 'y habiendo adoptado el Cébdigo Penal, como sistema
de'legislar respecto de la culpa, el de numerus clausus,

para tipificar especificamenté los delitos culposos, y al

no estar especificamente previsto el tipo del

incumplimento culposo no es posible atribuirle a los

funcionarios indagados el tipo en cuestién.

7. A lo lango de este proceso se han realizado

referencias a personas y Organismos publicos

eéfata;es




por diferentes motivos a los que luce necesario avocarnos
en particular.

7.a. Carlos Alberto Reutemann, desde el primer

&Hﬁomento de la investigacién ha sido seflalado en las

diferentes denuncias que integran las presentes

actuaciones, como una de las personas que pudieran tener

responsabilidad en el hecho que se investiga; como asi

-también ha solicitado su declaracidén indagatoria el actor
civil de autos; por lo que atento al estado de autos es
menester establecer si debe o no ser llamado a prestar
. declaracidén indagatoria en los términos del art. 316 del
| Cébdigo Procesal Penal.

S Al respecto se debe verificar si como Jefe de la

ff LAgmipistracién Publica Provincial deberia haber dispuesto
’élguna medida respecto a la realizacidén de obras ante el
avance de las aguas del rio Salado y posteriormente
cuando ya habian invadido gran parte de la Ciudad de
Santa Fe, le incumbia disponer la evacuacidén en 1los
términos de la ley 8094.

En lo que ‘hace a la primera cuestidn, conforme
éuS’propios dichos, Reutemann estuvo visitando, junto con
lbs ministros y funcionarios perfinentéé las iocgiidades
anegadas del norte provincial, por 1lo gque tenia

~conocimiento de la importante cantidad de agua caida en
A'la iona centro-norte de .a provincia.
T Pero, tal como se estimé al momento de

- establecer la responsabilida el Ministro Berli y del
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Director Fratti, se debia tener un conocimiento especial

para poder apreciar que esa magnitud de agua que habia
precipitado en la Provincia, implicaria un riesgo a la
.Ciudad de Santa Fe y disponer las medidas adecuadas para

evitar o por lo menos mitigar la entrada de agua en la

ciudad.

Este conocimiento podria haber sidQ_suélido por
la informacién necesaria que Berli y Fratti pudieran
haberle brindado, como se lo hizo con el Intendente, pero
en los primeros momentos, en donde la realizacidn de
obras podria haber minimizado 1la situacién,»‘loétk

funcionarios aludidos no advirtieron la realidad de 1la

situacién, a pesar de poderlo hacer, por lo que tampoco

podrian haber informado fehacientemente al-. Gobernador.

acerca de ello.

Jakobs hablando del principio de confianza en el

trafico vehicular expresa “... Sin embargo, aquello que

otro debe dominar, sdélo puede llegar a ser base iddnea

para una confianza siempre que lo pueda dominar. Puede
-confiarse en la capacidad de comportarse cuidadosamente
aunque concurra una probabilidad superior a la media de
que no se haga uso de ella” (Jakobs,-Gunter. El gelito

imprudente. En cuadernos de doctrina vy jurisprudencia

penal. Afio III. Numeros 4 y 5 pag. 33). En el caso de

autos, el Gobernador podia confiar en el dominio del otro

puesto que tanto Bewrli como Fratti

N

son ingenieros en

Recursos Hidricos, gquienes hasta el momento no habian
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dado muestras de que no se pudiera confiar en sus tareas
| relacionadas con las inundaciones que 1les tocaron
afrontar hasta ese momento. Una muestra de ello es haber

~cumplido eficazmente con la creciente desarrollada en

k'esté'mismo dmbito en el mes de marzo de 2003.

el Asimismo el tiempo entre la produccidén de las

‘lluvias y el aumento del caudal de agua en la ciudad de
Santa Fe, era exiguo y no cualquier persona, visto desde
?*F%lawperspebtiva ex ante, podria establecer las tareas a

desarrollar para mitigar los dafios, en cuanto a obras

v “ihidrdulicas se refiere.

. L
‘e v En lo que hace a la Defensa Civil, vimos al a:
‘tratar las responsabilidades de Filomena y del Intendente iﬁé

Alvarez, que conforme " lo dispone la ley 8094, el

Gobernador de la Provincia tendrd a su cargo la
“}igfblénificaciéh, organizacién, promocidn, control vy
direccién de 1la defensa civil y eventualmente la
conduccidén de las operaciones .de emergencia dentro del
1g ggémbito provincial (art. 3°), teniendo los Intendentes las
| : fmismas _responsabilidades que el Gobernador, debiendo‘
?%cumplif'las directivas e instrucciones que éste imparta 
Q(art. 7°); asimismo el art. 5° del decreto reglamentariov
“dispone, en consonancia con el texto de la ley, que todos
“+los casos de emergencia seran atendidos por las

‘ffautoridades de los municipios, las que deberan arbritrar

“tlos medios para su control'e informar a la Direccién

‘Provincial de Defensa Civil spbre 1la evolucién del-

; SANUHK ™, v /LENTI
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- proceso.

Conforme se establecid oportunamente,
corresponde al municipio la atencién de la emergencia y
el deber de informar acerca de la situacidén, de lo que no
éxisten registros de ello, como asi tampoco se realizd
una delegacidén expresa en la ProVincia de las tareas de
evacuacioén.

Al respecto el Gobernador Reutemann en una
entrevista radial realizada en 28 de abril a la tarde por
la Periodista Susy Tomas en su programa gque se émite por

radio LT10 manifiesta al escuchar un reclamo de un vecino

acerca de la falta de arena dice: “... En ese aspecto es

necesario gue toda la colaboracién la, la canalicen.con
el Municipio, que el Municipio le dé todo lo que sea
necesario, arena, pala, bolsa ... y se necééita eh la
colaboracién de miles y miles de personas. No es cierto.
No hay ninguin inconveniente pero veo que la la crecida,

el pico va hacia santa Fe con lo cual afecta a mucha

gente. Se necesita la colaboracidén de todos y mucho

voluntariado y ganas, muchas ganas de trabajar porque es
una situacidén totalmente andmala” (La inundacién. Voces
de una tragedia. Track 2 minuto 4, reservado/ en
Secretaria). |
Durante los dias que durd la emergencia hidrica,‘

recién en fecha 02/05/03 se dispone la creacién del

“Comité de Emergencia” presidido por el Ministro de

Gobierno Justicia y Culto y en el que se inQita\ al




~Intendente de la Municipalidad de Santa Fe a integrar el

‘Cdmiﬁé (Dec. 973/03); antes de eSto, en fecha 29/04/03,
kCOm6  ya se dijera por decreto 963/03 se declara en
“Estado de. emergencia” de conformidad con lo dispuesto
'por?la ley 8094 en el Departamento La Capital y los
distritos_afectados por el fenémeno. correspondientes a
’ 16$ Departamentos San Cristébal, Las Colonias, San Justo,
‘San Javier, Garay, 9 de Julio y Vera, disponiéndose
solicitar ayuda econémica al Gobierno de la Nacién para

paliar el desastre hidrico producido y la colaboracién

internacional si las circunstancias lo tornan necesario
y ~se requiere de 1las instituciones intermedias el
cumplimiento del art. 8 de la ley 8094 (colaborar en la

medida’ y forma que 1les sean requeridas por -las

autoridades de defensa civil de su jurisdiccién).
A Asi vemos que en ningun momento el Gobierno tomd
Va*su cargo la Defensa Civil de la Ciudad de Santa Fe;

recién dispuso la creacién de un Organo de asesoramiento,

"ejecucidn y control de la defensa civil el 02/05/03, que

‘podria decirse especifico para la emergencia que estaba

“asolando a la regidén -aungue no exclusivo de la Ciudad de
,ﬁfSanta Fe-, puesto que el Comité de“Eﬁérgencia dbéraria en
'la zona establecida por el decreto 963/03 es decir no}
‘sdlamente en el &mbito de la Ciudad de Santa Fe, sino
ftambién en las demas localidades afectadas pertenecientes~ 
55‘103 siete Departamentos que refiere, el decreto, por mas.

. que se haya invitado solamente d1/Intendente de la Ciudad
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de Santa Fe a participar del Comité. Queda claro asi que
el encargado de las tareas de evacuacidn, por lo menos
hasta el 02/05/2003 en esta Ciudad era el Intendenfe de

la Ciudad.

En el tema de la actuacién plural en el delito

i

imprudente, se ha abandonado la responsabilidad Qe»fodos
los participantes de una actuacién plural,,riéiendo el
principio de imputacidn y de la culpabilidad
individuales, debiéndose recurrir a la divisién de
competencias que cada uno de los intervinientes tenga.
El municipio es una comunidad de vida propia
que gobierna por si mismo sus intereses locales, con un
gobierno dotado de facultades propias f(art. 106 y 107
Constitucidén Provincial). De alli que conforme la ley

N

8094 y su decreto reglamentario el intendenté“tiene el

control de la emergencia, hasta que eventualmente el.

Gobierno Provincial tome la conduccidén de las operaciones

y en ese caso el intendente debe cumplir las directivas

e instrucciones que el Gobernador imparta. De otra forma

e R P T

se estaria vulnerando las facultades de 1los municipios.
En esta divisidén de competencias el art. 4° inc. B

f) de la ley 8094 impone al poder:Ejecutivo Provincial

-efectuar las previsiones para la evacuacién de la

poblacién... en caso de desastre; conforme al acta N°: 30

habiéndose previsto en cien mil personas las evacuadas se

dispone la realizacidén de tramites necesarios para la

obtencién de provisiones y enseres para cubrir esta




el

' gituacién; asimismo dentro de las facultades que prevé la

_ misma ley el art. 5° inc. a) establece la posibilidad de

crear 6rganos de asesoramiento, ejecucidn y control; b)
delegar la conduccién de las operaciones de emergencia en
algin funcionario; g) centralizar y dirig%r en caso de
emergencia las tareas de distribucién de los medios de
é&uda a los damnificados, con el fin de evitar la
éuperposicién y dipersién de esfuerzos; esto se plasmd a
partir del 02/05/2003 mediante decreto 0973 que cred el

i
Comité de Emergencia encabezado por el Ministro de

Gobierno; ‘en este casc vemos que las previsiones que

manda la ley 8094 fueron cumplimentadas. A tal fin el

f--— “'informe de la CEPAL destaca “para facilitar el retorno

gradual de los damnificados a sus viviendas, el gobierno

~ en un esfuerzo conjunto de los niveles municipal,

provincial y nacional, estd dando diversos apoyos que han

‘consistido en elementos de limpieza, asistencia, g
alimentaria y ropa, colchones y frazadas, entre otros. Se s

trata de raciones caliente (dos por dia: almuerzo y cena)

para los centros de evacuados (que se sirven a un numero

i
£
I
i

mayor de los que perncctan en ellos para atender a auto-

“-evacuados y poblacién que habiendo regresado a

éu casa no
tienen posiblidad de cocinar), junto con alimentos secos
y frescos para desayuno y merienda....La segundai
modalidad consiste en alimentos secos y frescos para los
evacuados que tienen la 'posiblidad de elaborar sus

“comidas” (Informe de la Comi

6n Econémica para América

SMNUHA m. VALENTI
GieME FARIA
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Latina y el Caribe - CEPAL respecto a la evaluacién del
impacto de las inuncaciones y del desborde del Rio Salado
en la Provincia de Santa Fe - Republica Argentina,.2003,
pag. 14).

Resta por ultimo verificar si ante la magnitud
de la inundacién era necesario que el Gobernador asﬁmiera
la conduccidén de la emergencia, conforme lo dispone el

hrt. 1° de la ley 8094, respecto a que.“eventualmentg

hsumiera la conduccién de la emergencia dentro del ambito

provincial”.

l Al respecto Ramdén Ragués I Vallés expresa que

para pronunciarse acerca del tipo subjetivo es necesario
atender a su comportamiento objetivo contextualizado con
las Circunstancias anteriores, posteriores oacoeténeas v
en el caso de la Administracién Publica “... lé\conducta

objetivamente tipica no es un elemento que,

general, baste para pronunciarse sobre el tipo subjetivo,

sino que, para atribuir a un sujeto determinados

conocimientos, su comportamiento objetivo ha de ser

debidamente contextualizado, es decir, valorado junto con

otras circunstancias anteriores, posteriores o

coetdneas.... Pretender que ... © de ia administracién
 p6blica la mera detentacidén objetiva de un detgrminado
rol comporte la plena atribucidén a cualquier sujeto de

.los conocimientos que su titular “debe tener” ... lleva

.en definitiva a la plena equiparacién entre todo acusado

imaginable y el hombre medio perfecto que se empleé'en\;a

por regla .




imphtacién objetiva”. Postula la necesidad de mantener el
doble nivel de imputacién -objetiva y subjetiva- vigente
para impedir la atribuciéna automatica de conocimientos

a quien aparece como gestor formal de un determinado

‘4mbito de competencias. (RAGUES I VALLES '~ Ramén.

Atribucién de responsabilidad penal en estructuras
émpresariales. Problemas de imputacidén subjetiva. En

Revista de Derecho Penal. Delitos culposos - I. Rubinzal

‘Z'culzoni Editores. Afio 2002. Pag. 201 y ss.).-

La emergencia hidrica estaba declarada en siete
départamentos provinciales, como ya Sse expresara,
habiendoAadoptado la Provincia previsiones conforme 1lo
dispuesto por el acta N°‘30, pero ya anteriormente las
actas del Comité de Emergencia hidrica “Departamento

Gral. Loépez” indican que la Provincia estaba dedicada “a

la '‘grave situacién del contexto general que presentan

distintas zonas de la Provincia como consecuencia de las
fuertes e intensas precipitaciones”; - asi el acta N°: 27

(24/04/2003) dispone la contratacién de tres Unimog para

‘las localidades de San Justo, Tostado y San Cristobal

‘para la atencién de urgencias; se asisten con la entrega

de 'alimentos, ropas, colchones y frazadas a distintas
zonas anegadas de los departamentos San Cristdbal, 9 de

julio, Garay y La Capital, habilitdndose una partida de

“trescientos mil pesos para Promocién Comunitaria,

“informandose ademas que el estado sanitario de la regién

zona 1 se encontraba controladof) el acta 28 (25/04/2003)
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se informa sobre el estado de las Zonas de salud I, II,
III y V en que las necesidades y urgencias se encuentran
satisfechas, entregéandose medicamentos; acta. 29
(28/04/2003) se requiere a personal del Ejército aportar

la 'logistica para permitir proveer raciones de comida, su

distribucién a los centros de evacuados y provisién de
equipos especiales para el norte provincial; se dispone

la contratacién de camiones para el transporte de

materiales y mudanzas de evacuados; se autoriza la

contratacién e instalacidén de bafios quimicos, que sera

tramitado por la Municipalidad de Santa Fe, se dispone la

. [

adquisicién de 10.000 colchones, 10.000 frazadas, 10.000

pares de =zapatillas, 15.000 buzos, 140.000 panales,

40.000 pares de medias, 15.000 remeras, 50.000 chapas de
cartén, 10.000 tirantes, 100.000 cajas de cartén vy
100.000 unidades alimentarias en caja, destinandose una

partida de cinco millones de pesos para satisfacer los

requerimientos de la Direccidn Provincial de Defensa
Civil, Secretaria de Estado de Promocidén Comunitaria vy

otros gastos imperiosos.-
En Aambitos de decisidén y actuacidn hay
divisiones de tareas. Esto es lo que dice la ley 8094 y

su decreto reglamentario; en nuestro caso existen sujetos

competentes que se encargaban de las tareas de emergencia

.- los intendentes y Jjefes comunales - a los que la

Provincia asistia. Los funcionarios Provinciales estaban

realizando tareas de asistencia, conforme lo ya descripto
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‘en el &mbito provincial de 1la emergencia, previendo

asimismo los requerimientos que los Jefes Municipales o

Comunales les realizaban y por otra parte el Municipio
cépitalino}‘no solicité 1la intervencién directa del
Gobernador en la crisis - incluso el 02/05 se invita al

Intendente a participar del Comité de Emergencia -. La

- exigencia al Gobernador Reutemann de tomar a su cargo las

:gtéreas de evacuacién, porgue eventualmente alguno de los

 intendentes o Jjefes comunales 1locales de ias areas

éfectadas no hubieran previsto algiun dafio en 1la

Epéoblacién, es extremar las posibilidades de

previsibilidad acerca de un evento determinado.

S Reutemann manifiesta que atento al plano de
cotas de lo que le habia informado el Ministro de Obras
Pablicas, le solicitdé que 1le fuera comunicado a 1las
autoridades municipales -aungue los funcionarios

 municipales niegan esto- y al resto de las 4reas que

kbfévinciales que trabajaban en la emergencia hidrica; en

tanto que funcionarios provinciales le hicieron saber que .

se estaba colaborando con el Municipio, conocedor en

”profundidad de cada barrio, para que sus habitantes
‘evacuaran sus domicilios, lo que estaba realizando.
Al margen, como se dijera precedentemente, que

“los funcionarios muncipales niegan hdber tenido un aviso

de los funcionarios provinciales, queda claro que habia

‘colaboracién de la Provincia en la evacuacidén o por lo

'menos contactos con la Municipalfidad, prueba de ello son

OIS

“BAND&A M. VALENTI
G auRE CARIA
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las reuniones mantenidas en calle Gorostiaga, en la
Autopista Santa Fe - Rosario y del 29 de abril en casa de
Gobierno; pero lo esencial es la expresién de manifestar

que se “colaboré”, es decir, se la asistidé en la

emergencia. El1 hecho que cgntinuara trabajando la
ai Municipalidad en las tareas de la evacuaci?n/ es una
s decisién que en ese momento se estimd adecuada - la razdn f
Ssi estd explicitada en que los funcionarios Municipales 2
;é  conocian mejor los barrios -, manteniendo la Provinqié'la i%
ia asistencia ante los requerimientos, es Jjustamente -la
bde' valoracién que permite hacer la ley 8094 cuando utiliza

el término “eventualmente”.

Por 1o expuesto estimo que no existen elementos

suficientes para llamar a prestar declaracidén indagatoria

al ex-gobernador Carlos Alberto Reutemann (art. 316

) , C.P.P. a contrario sensu)
108

que 7.b. Algunos funcionarios provinciales vy

en municipales han dado cuenta de que no se recibié ningun

aqueﬁ alerta o informe del Instituto Nacional del Agua respecto

on a la magnitud de la crecida (Gomez Galissier -fs. 1086
| vto. y 1087-, D’'Ambrosic -fs. 1090, Filomena - fs. 1104 -

Bounus -fs. 1243 vto. - Alvarez - fs. 1251-).

I3

Este organismo nacional continuador - (decreto

1403/96) del Instituto Nacional de Ciencia y Técnica

Labia Hidrica (INCYTH) del que conserva las mismas funciones,

—_

es un organismo descentralizado dependiente de la

subsecretaria de Recurso Hidricos. El decreto indica como




e,

funciones'las de colaborar con organismos competentes, a
través de la realizacidn de estudios, investigaciones y
?,deéarrollos tecnolégicos, en el establecimiento de los
:présupuesfos minimos de proteccidén ambiental; brindar
aseSoramiento y prestar servicios técniqos de alta
especializacién a los entes publicos 'y privados,
ﬁﬁnicipales, provinciales, nacionales, internacionales y

extrajeros en programas y proyectos de evaluacién de
impacto ambiental.

Conforme las constancias ograntes en el Expte
0603—0008007—2 Iniciador: Direccién Pcial de Obras
Hidréulicas - Concepto Respuesta a Disposicidén 40/03 de
‘laLDireccién Pcial. De Obras Hidraulicas, a partir del
afio 1992 se comienza con la implementacién de un sistema
;de Alerta Hidrolégico en la Cuenca del Plata, formando
parte de ello la Provincia de Santa Fe y coordinado, en

"10 relativo a esta Nacidn por el INCITyH - posteriormente
INA - y la SUCCE (fs. 139/142).
En nota dirigida a la SUPCE N°: 0444 del
'22/04/98 se indican las estacionés que se estiman
anécesarias, en la provincia, sobre 1la Dbase de 1la
propuesta que obra en el infofme fiﬁél de la Evaluacién
‘del Sistema de Alerta Hidroldégico de los Rios Parané;
‘Earaguay y Uruguay contratado por el Programa de..
‘Rehabilitacién contra inundaciones, en las que sé

S . t . '
presentan como estaciones nuevas a incorporar, sobre el

rio salada las de RPN° 39 y KEsSperanza RPN° 70 (fs. 251Y.
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Por nota 3891/98 remitida al Jefe Ejecutivo de
la SUPCE se adjunta minuta de las reuniones mantenidas
por los Representantes de las Provincias y 1la SUCCE con
el consultor internacional en el marco de la

.implementacién y mantenimiento de un sistema de alerta y
prondéstico hidrolégico para los rios Parana, Pa;aguay \%
Uruguay en las que en uno de los puntos sermanifesté el
interés en conocer,los aportes (medidos y modelados) dg

- los afluentes principales en este tramo por ej. Rio Santa
Lucia (Corrientes), Rio Salado o el Rio Negro (Chaco). Se
estima que algunos de estas cuencas intermedidas
contribuyeron con aproximadamente 6.000 m3/s en la ultima

crecida de este afio (fs. 258).

Vemos asi que el sistema implementado por el

INA,

a través de un convenio entre las distintas

provincias integrantes de la Cuenca del Plata, se

implementa a través de un sistema de monitoreo de

estaciones telemétricas respecto de los rios FParang,-

R B O B e e

Paraguay y Uruguay, en el cual el Rio Salado solo tiene

influencia en cuanto afluente del rio Parana. La prueba

de ello es que solo debia monitorearse, a propuesta de la

Provincia de Santa Fe con dos estaciones pluviométricas.

Asimismo en los informes que brinda el INA

acerca de la cuenca del plata, normalmente no se registra

el curso del rio salado (dado que como dijimos 1o que se

monitorea son los rios parand, paraguay y uruguay). Esto

se advierte en los informes que obran en autos (fs.




1T sy,
e |
y o

273/301 donde la situacién del rio Salado se referencia
solamente respecto de su 1n01den01a sobre el rio parana; :
lo que se observa no sélo en el informe del 29 de abril i
dé 2003 donde se advierte una alerta por inundaciones del i
rio salado santafesino, cuando ya estaba a punto de | !
producirse el pico de creciente en esta ciudad, sino que
~.igualmente, un mes antes, al momento de producirse el
»ﬁico de la creciente de marzo de 2003, el dia 12 con un
;plCO de 14.51 mts. (Pericia Vernet pag. 135) el informe
emltldo ese mismo dia por el INA (fs. 66/69 del Expte )
expresa “Es particularmente relevante la situacién en el
FinO salado santafesino, en cuya cuenca inferior se han
“producido 1lluvias extraordinarias dando lugar a 1la

crecida méxima histdérica. En lo que va del afio" las

kprecipitaciones superaron los 700 mm. en algunos puntos

de la cuenca. Se produce asi una situacidén de emergencia

en las proximidades de la ciudad de Santa Fe, la que no

mejoraria sensiblemente durante el préximo otofio.”

Respecto del rio salado, no se ha realizado

‘ningGn convenio con el Instituto Nacional del Agua, ni

tampoco 1la informacion relativa al rio salado estaba

dentro del monitorec establecido para el vgistema de

Alerta de la Cuenca del Plata, lo que era de conocimiento

~por lo menos de la Direccién Provincial de Hidrdaulica
cuyos funcionarios participaron en toda la implementacién

del sistema de Alerta de la Cuenca del Plata.

También era sabido/ 'por los funcionarios
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| provinciales que no existian en el rio salado estaciones
de medicién porgue habian sido desmanteladas, como ya se€

dijera; entonces no se puede pedir lo que se sabe due no

se realiza, por lo que el INA, no debia suministrar mas

informacién que la que brindaba en ese momento que era el

estado de la Cuenca del Plata, conforme fuera convenido

"por las provincias participantes del mismo.

7.c. Lo mismo debe expresarse respecto del

e S TR R AR D T g

Sistema Federal de Emergencia (SIFEM)'creado por decreto
1250/99, quien entre sus funciones tiene la de
“constituir un ambito de coordinacién dirigido a evitar - !
o reducir 1la pérdida de vidas humanas, los dafios

materiales y las perturbaciones sociales y econdmicas

el e g R

causadas por fendémenos de origen natural o -antrdpico’;

P 4

“mejorar la gestién de gobierno, estableciendo wuna

coordinacién a nivel nacional, provincial y local de

todos los sectores que tengan competencia en la materia,
mediante la formulacién de politicas y la definicidn de
cursos de accidn coordinados e integrales para prevenir,
mitigar y asistir desde el Estado Nacional a 1los
afectados por emergencias,

optimizando la asignacidn de

los recursos” (art. 2° incs. 1y 2). Asimismo se crea el
Gabinete de Emergencias (GADE) cuyas funciones son entre

otras “declarar la necesidad de participacién del Estado

Nacional ante situaciones de emergencia, a solicitud de

las maximas autoridadgs provinciales o del Gobierno de la

Ciudad autdénoma de Buenos Aires”; “declarar y concluir




v

provinciales

emergencia’”.

Vemos asi que la funcidén del SIFEM es

-~ .

que

era

de cursos de accidén para prevenir,

urgente 1la

un dmbito de coordinacién entre la Nacidn, las

los Municipios para formular politicas y la

mitigar

eétrategias necesarias para efinir 1las acciones de

participacién del Gobierno Nacional en situaciones de

establecer
Provincias
definicidn

y asistir

durante las emergencias; por lo que también incumbia a la
‘provincia coordinar un sistema de alerta con la Nacidn
para el ‘Tio Salado o en su caso asi solicitarlo y no
‘quedgfse esperando, si hubieran creido los funcionarios
. implementacién del

.. sistema; pero como ya de dijo las estaciones telemétricas

instaladas se dejaron de usar en la década del noventa.

Resulta interesante destacar para finalizar 1lo

expuesto por la Subsecretaria de Recursos Hidricos en su

portal de internet respecto de la gestidén ‘integrada de

cuencas hidricas

“lo que se haga agquas arriba sobre la

forma en que se presenta el recurso hidrico aguas abajo.

Como también v

ale

la

reciproca:

cuando

el sistema

juridico vigente reconoce la interdependencia hidrica vy

asigna derechos a los que utilizan el agua, los usos

aguas abajo pueden poner limites a la expansién de los

usos aguas

obligado a

arriba.

crear

La

interdependencia

organizaciones y

hidrica ha

mecanismos

institucionales para evitar coénflictos que puede causar,

asi como para facilitar la co¢grdinacidén de acciones de
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personas u organizaciones auténomas dirigidas a mejorar
la géstién del recurso hidrico, para beneficio de todos.
Estas organizaciones e instituciones en general no han
reemplazado a las organizaciones politicas basicas que

prevalecen en todo el mundo, gque son 1los gobiernos

’ -

nacionales, provinciales y municipales..;’.

Respecto de Fratti, Berli y Alvarez no teniendo
antecedentes condenatorios y atento al delito que se les
afribuye deberd disponerse la libertad bajo promesa
jurada conforme lo disponen los articulos 337 y 339 del
Cédigo Procesal Penal.

Por lo expuesto y conforme lo normado por los
articulos 316 - a contrario sensu-, 325, 327, 329 y 332
del Cédigo Procesal Penal;

RESUELVO{ 1- Dictar auto de procesamiénto en
perjuicio de EDGARDO WILFREDO BERLI, RICARDO ANGEL
FRATTI, MARCELO IGNACIO ALVAREZ, ya filiados como autores
del delito de ESTRAGO CULPOSO agravado por el resultado
de la muerte de dieciocho personas (art. 189 segundo
parrafo del Cédigo Penal) .

2~ Disponer la libertad provisional bajo promesa
Procesal Penal) K

3- Trabar embargo en bienes 1libres derhlos
procesados hasta cubrir la suma de cincuenta mil pesos

para cada uno oficiadndose a sus efectos.
]

jurada de los nombrados -{(arts: 337 y 339 del Cdédigo’

4- Disponer que en el estado actual del proceso

e s i 2




no existen elementos de conviccidén suficientes como para

dictar auto de procesamiento, como asi tampoco para

sobreseer a CARLOS MIGUEL GOMEZ GALISSIER, JOSE

- D’AMBROSIO, -CARLOS ALBERTO FILOMENA, JUAN CARLOS

CAFFARATTI, JUAN JOSE MASPONS, JORGE ALFONSO BOUNOUS y

ALEJANDRO HUGO ALVAREZ OPORTO, de la imputacidén que les

fuera formulada oportunamente sin perjucio de continuar

con las investigaciones (art. 327 del C.P.P.) .-

5- Disponer que en el estado actual del proceso

no existen elementos suficientes como para sospechar que

<'CARLOS ALBERTO REUTEMANN, ha participado en los hechos de

‘autos (art. 316 a contrario sensu del C.P.P.)

Insértese el oriéinal, agréguese el duplicado y

. hagase sabg1).

AA M. AALENTY
BauR FARIA
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